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第一章 总则
第一条 制定目的
为维护本会作为慈善法人的独立地位，保障慈善财产的独立、安全与完整，确保全部财产严格用于慈善目的，防范任何形式的非法干预、侵占、挪用风险，依据国家法律法规及本会章程，制定本制度。
第二条 核心原则
本会一切活动以法律法规与本会章程为最高准则。坚持法人意志独立、治理结构独立、财产权利独立、财务核算独立。任何与本会发生关系的组织或个人，均须尊重本会的独立法人地位与财产权。
第三条 主要法律依据
1.《中华人民共和国民法典》（第三章“非营利法人”）
2.《中华人民共和国慈善法》
3.《中华人民共和国公益事业捐赠法》
4.《社会团体登记管理条例》
5.《政府非税收入管理办法》（财税〔2016〕33号）
6.《公益事业捐赠票据使用管理办法》（财综〔2024〕1号）
7.《民间非营利组织会计制度》
8.《吉林省慈善条例》
9.国家及地方其他相关法律法规及规范性文件。
第二章 法人独立地位保护
第四 条法律地位声明
本会是依据《民法典》和《慈善法》设立的、具有独立法人资格的非营利组织。本会的合法权益和民事活动受法律保护，任何组织和个人不得非法干涉。
第五条 治理结构独立
本会的决策机构是理事会，执行机构是秘书处，监督机构是监事会。上述机构的产生、议事、决策均严格依照本会《章程》进行。任何外部组织或个人不得违反本会《章程》，直接或间接干预理事、监事的选举与罢免，或干预理事会、监事会、秘书处依据章程及法律授权的独立运作。
第六条 意志独立
本会的一切活动必须基于理事会依照《章程》和法律法规作出的独立决议。对于任何外部指令、建议或要求，本会均有权依据法律法规和本会《章程》进行独立审查，并作出是否采纳的最终决定。禁止以任何会议纪要、领导批示、口头指示等非本会内部决议文件，替代本会的法定决策程序。
第三章 慈善财产独立性保护
第七条 财产性质法定
本会所有财产，包括创始财产、捐赠收入、政府补助收入、提供服务收入、投资收益及其他合法收入及其增值，均为社会公共财产。其所有权不归属于任何个人、企业或政府部门，由本会依法享有法人财产权，并仅能用于实现本会章程规定的慈善目的。
第八条 禁止性行为清单
严格禁止以下任何侵害慈善财产独立性与安全性的行为：
1.禁止主体混淆：将本会认定为“代行政府职能的社会团体”或“非税收入执收单位”。
2.禁止资金性质混淆：将本会接受的捐赠等慈善财产，认定为“政府非税收入”、“财政资金”或其他非慈善性质收入。
3.禁止财产混同：将本会财产与任何行政机关、企事业单位或其他组织的财产混同管理或核算。
4.禁止账户功能滥用：将本会银行账户作为财政资金、非税收入或其他单位资金的“过渡账户”、“中转账户”或“沉淀账户”。
5.禁止非法划转：应外部要求，将本会财产直接划转至财政账户、政府融资平台账户或任何与本会慈善项目无关的账户。
6.禁止违规担保：以本会财产为任何单位或个人的债务提供担保。
7.禁止变相挪用：以“借款”、“暂借”、“垫付”等名义，变相挪用慈善财产用于非慈善用途。
8.禁止票据违法：串用、代开、虚开财政票据。严禁为实质为非慈善捐赠的款项开具“公益事业捐赠票据”，或为慈善捐赠开具非税收入票据。
第九条 财务核算独立
严格执行《民间非营利组织会计制度》，确保会计主体独立、凭证合法有效、核算清晰准确。对于任何外部试图注入的非慈善性质资金，财务部门有权且必须拒绝进行账务处理，并立即向秘书长和理事会报告。
第四章 防御性操作流程与合规审查
第十条 强制合规审查
建立重大事项前置合规审查机制。所有接受大额捐赠、签订重大合作协议、承接政府委托项目等可能影响法人独立或财产独立的事项，必须由法律顾问或指定合规专员进行审查，并出具书面《合规审查意见书》，作为理事会决策的必要依据。
第十一条 外部指令处理流程（“双书面”原则）
1.接收：任何可能影响本会独立运作或财产权益的外部指令，必须要求对方提供加盖公章的正式书面文件。口头指令视为无效，不予执行。
2.评估：秘书处在收到书面指令后2个工作日内，组织法律与财务评估，并报请理事会审议。
3.决策：理事会召开会议，根据法律法规、本制度及《章程》进行独立决议。
4.反馈：本会的所有反馈、异议或拒绝，必须以理事会决议为依据，出具加盖本会公章的正式书面函件（如《不予执行告知函》）。
第十二条 证据链闭环管理
设立“特殊风险事项档案”，对涉及法人独立与财产独立的争议事件，实行全流程书面记录与归档。档案应包括：外部指令文件、内部会议纪要、法律意见、合规审查意见、理事会决议、对外往来函件、财务凭证、沟通记录等，形成完整、不可篡改的证据链，永久保存。
第五章 监督、问责与保障
第十三条 监督机制
理事会、监事会有权依据章程和本制度，对任何可能损害本会独立与财产安全的行为进行监督、质询和调查。全体员工均有义务和权利依据本制度抵制违规行为。
第十四条 人员保护
本会承诺保护严格执行本制度的工作人员。任何员工因拒绝执行违反法律法规及本制度的指令而遭受不公正对待，本会将提供必要的法律与物质支持，并依法维护其合法权益。
第十五条 严厉问责
任何工作人员，包括理事、监事及专职人员，违反本制度规定，擅自接受、配合或执行损害本会法人独立或财产独立的指令，给本会造成法律风险、财产损失或声誉损害的，本会将依据内部规定予以严肃追责，包括但不限于通报批评、停职、罢免职务等；涉嫌违法犯罪的，依法移送司法机关处理。
第六章 附则
第十六条 制度解释
本制度经本会理事会审议通过后生效，解释权归本会理事会。
第十七条 制度报备
本制度正式文本将抄报以下单位备案，以示本会依法自治、防范风险的立场，并寻求监督与指导：
1.抚松县民政局（登记管理机关）
2.吉林省民政厅（慈善事业促进和社会工作处、政策法规处）
第十八条 施行日期
本制度自理事会审议通过之日起施行。
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