附件：           
海曙区慈善总会关于
进一步完善“十大”慈善救助工作的实施意见

  为进一步规范海曙区慈善救助工作，确保救助工作更趋针对性、有效性、规范性，经区慈善总会会长办公会议研究，现对我区开展的慈善“十大”救助工作提出如下完善意见：
   一、救助范围和对象
 凡有下列特殊困难的对象，包括经政府有关部门、单位、亲属和其他社会组织帮助后，仍有特殊困难者，都可列入宁波市海曙区慈善救助的范围。
 1、本区城乡户籍中的孤老、孤儿、残疾人、退休人员、下岗人员、无业人员等，人均收入低于宁波市城乡生活保障线边缘的困难户（在低保标准200%范围内确定）、企业特困职工和因重大伤病、灾祸一时造成较大困难家庭；
2、区属机关、事业单位以及注册并纳税在海曙区的企业职工，因患重大疾病或由于各种自然灾害等突发性事件造成家庭特殊困难的（外来务工人员须在海曙连续工作三年以上、缴纳社会保险一年以上）；
3、区属社会福利机构，特殊教育学校，养老、康复中心等各类公益事业单位；
4、根据冠名基金单位和捐款者意愿的定向救助项目及困难家庭；
5、会长办公会议决定的其他救助项目和对象。
二、救助项目和标准
 根据不同的家庭困难情况，以保障救助对象基本生活为目标，针对救助对象的困难类型和困难程度，分层次、分时限确定救助标准。
（一）、助困。对本区城乡低保边缘家庭、区属机关、企（事）业单位职工因突发性原因造成生活困难的，视困难程度给予不同额度的救助。包括：固定助困、临时助困、节日助困等。
1、固定助困。户籍在海曙区范围内的城乡低保边缘家庭（在低保标准范围200%内确定），包括经政府、单位、亲属和其他社会组织帮助后仍存生活困难的家庭，慈善给予每户每年3000元救助。固定助困的名额由区慈善总会统一安排（每年12月底前），资金由总会和分会各分担50%。确定为固定救助的困难户，其救助金由各慈善分会按季度发放到户，并填报“固定助困登记表”。
2、临时助困。对各种突发性原因造成一时较大困难的家庭和职工，包括经政府、单位、亲属和其他社会组织帮助后仍存在生活困难的家庭，给予临时救助。救助标准一般一次性不超过3000元，一年不超过两次。有条件的慈善分会可适当增加救助额度，一年最高不超过10000元，救助资金全额由各慈善分会在自主扶助资金中开支。
区级机关（事业）单位和区直属企业困难职工的临时助困，由职工所在单位办理申请手续，报区慈善总会审批，救助资金由区慈善总会安排。
3、节日助困。对户籍在海曙区范围内的城乡低保边缘困难家庭，春节（元旦）期间各慈善分会可视情给予一定额度的资金或物质慰问，由各分会安排资金并审批发放。
户籍在海曙区或在本区机关、企（事）业单位工作的困难“单亲家庭”、困难“失独”家庭、困难“双缺失”家庭等，春节（元旦）期间区总会可视情给予一定额度的资金或物质慰问，慰问资金由区总会统一安排。
（二）助医。对长期慢性病贫困患者和其它突发性贫困伤病患者，经政府、单位、亲属和其他社会组织帮助后仍存在生活困难的家庭，视个人医疗费开支和困难情况，给予不同程度的救助。包括：固定助医、临时助医、重大病助医等。
1、固定助医。长期患慢性病的低保边缘贫困患者，慈善给予每户每年1000元的定点诊疗助医卡救助。固定助医的名额由区总会统一安排，资金由总会和分会各分担50%（已享受常年固定助困家庭不再安排固定助医）。
2、临时助医。对突发性贫困病伤患者，可视情给予临时应急性助医救助。救助标准一般每人一次最高不超过3000元，一年不超过两次，救助资金全额由各慈善分会在自主扶助资金中开支。有条件的慈善分会可在此基础上，自主增加救助额度。
 区级机关（事业）单位和区直属企业困难职工的临时助医，由职工所在单位办理申请手续，报区慈善总会审批，救助资金由区慈善总会安排。
3、重大病助医。户籍在海曙区范围内的城乡低保边缘家庭（在低保标准范围200%内确定）、因患有重特大疾病造成家庭基本生活困难的，包括虽然经政府等部门救助后仍生活特别困难的，区慈善总会和各慈善分会可视情给予救助。其中：重大病种患者，经基本医疗保险、大病保险补偿及其他各类补助后，个人负担部分一次性按50%给予救助，但最高救助额度不超过3万元。
 对异基因造血干细胞移植配对成功和自体造血干细胞移植需手术的，在基本医疗保险、大病保险补偿及其他各类补助后，个人负担部分一次性按80%给予救助，但最高救助额度分别不超过8万元和3万元。有条件的慈善分会可在此基础上，自主增加救助额度，但最高额度分别不超过7万元和2万元。 
重大病助医救助资金按总会与分会1：2比例分担（自主增加额度的资金由分会全额支出）。
（三）助学。对户籍在海曙区范围内的城乡低保边缘困难家庭（特困职工）学生，没有享受政府、残联、总工会等部门结对扶助和助学的，按学年给予助学救助。其中：全日制高等院校新生按学年给予5000元助学救助；全日制高等院校在校生按学年给予3000元助学救助；在校高中生按学年给予1500元助学救助。
助学救助资金按总会与分会1：2比例分担。
（四）助孤。对户籍在海曙区的父母双亡或一方亡故、一方失踪两年以上的十八岁以下的困难少年儿童，每人每月给予救助300元救助，一年3600元，由区慈善总会统一安排资金，相关慈善分会按季度发放到人。有条件的慈善分会可以对孤儿适当配套增加救助额度。
（五）助老。凡户籍在海曙区的城乡低保户、五保户以及海曙区所辖的福利院、敬老院、居家养老机构、阳光驿站等孤寡老人，区慈善总会或各慈善分会可在重阳节、中秋节、元旦、春节等不同节日开展各种形式的慰问和救助工作。其中：户籍在海曙区的100周岁以上的长寿老人，重阳节每人慰问1500/人元，慰问资金由区慈善总会统一安排。
   （六）助残。凡在海曙区所辖创办的公益助残中心、公益助残项目，区慈善总会或各慈善分会可酌情给予一定的资金扶助。
凡在宁波市第二医院就诊并实施人工耳蜗手术的失聪儿童（12周岁以下），本人户籍在海曙区或其父母在海曙区稳定就业，持有效《浙江省居住证》的流动人员，家庭人均月收入不足2000元的困难家庭，经基本医疗保险，大病保险补偿及其它各类补助后，个人负担部分一次性按80%给予救助（使用进口耳蜗的，按40%给予救助），但最高救助额度均不超过3万。救助资金从“孙丹关爱失聪儿童慈善基金”中支出。
（七）助赈灾。对因火灾、交通事故等意外事件造成重大损失，在各种赔偿、保险、以及政府临时救助后，基本生活仍然难以维持的困难家庭，给予每户2000元至10000元的赈灾救助。
 对因台风、洪涝、旱灾、风雹灾、雪灾、地震等自然灾害，以及较大范围环境污染、破坏性灾害和不可抗拒因素造成重大损失，在各种赔偿、保险、以及政府临时救助后，基本生活仍然难以维持的困难家庭，给予每户5000至20000元的赈灾救助。
以上救助资金由区总会和分会各按50%分担。
（八）助功臣。凡是我区农村建国前入党的老党员、老游击队员、老交通员（即三老人员），区慈善总会给予每人每年1200元慰问，慰问款在“七一”前夕发放。凡是海曙户籍现役军人个人因战因公牺牲、因战因公负伤造成肢体残疾的，区慈善总会给予每人一次性救助5000-20000元。
（九）助公益。凡是扶助敬老院、托老养老机构、福利院、康复中心；扶助教育机构设施改造、改善办学条件；扶助其他公益性项目，包括：文化、卫生、体育、老龄事业、环境保护、义工队伍建设等，均可纳入海曙慈善公益救助项目。  
（十）助创业。凡本区失业困难职工、贫困农户、包括多年在当地经营的外来农户，有明确的创业脱贫愿望和项目，有从事种植、养殖、加工业、服务业和其他行业的基本技能和行动计划，慈善总会和基层慈善分会视情况给予一定额度的资金扶助。其中：“扶一把工程”给予6000-30000元扶助；“扶贫基地”给予15万元扶助。助创业救助资金由区总会和分会各按50%分担。
三、救助的申请受理
1、常年定额助困，固定助医。在分配的名额内，由村（居）委会、企业调查后提出初步名单，经慈善分会核实，并在当地公示无异议后，填写申报表，连同定额助困、固定助医登记表一并报区总会审批；区级机关、企（事）业特困职工，在分配名额内，由基层职工所在单位提出初步名单，区总工会调查核实后，填表报区总会审批。
2、临时助困、临时助医、赈灾救助、助孤等，可以自行向当地慈善分会或基层工会提出申请，也可由村（居）、企业、单位提出初步名单，由慈善分会或所在单位调查核实，经公示群众无异议后，填写救助申请表。由慈善分会自主救助金扶助的，由各分会自主审批，报区总会备案；由区总会出资救助的，报区总会审批。
3、重大病救助。由本人或直系亲属向户籍所在地村（居）委会或单位提出书面申请，并附上医学及相关资料，经核实后，由本人或直系亲属填写《海曙区慈善总会救助申请表》，经慈善分会或所在单位调查核实，并在当地公示无异议后报区总会审批。
4、助学。要求救助的贫困大学新生、在校大学生（职高生、高中生），本人或家庭可直接向当地慈善分会提出申请，居住地的村（居）也可推荐，由慈善分会调查核实，经公示群众无异议后分别报分会或总会审批。
    5、助老、助残、助公益。由村（居）委会或机关企（事）业单位提出申请，经慈善分会调查核实后，由总会扶助的报区总会审批，由慈善分会自主扶助的，由分会自主审批，报总会备案。其中：实施人工耳蜗手术的失聪儿童困难救助，按照关于“孙丹关爱失聪儿童慈善基金”  使用的有关规定（暂行）申报审批。
 6、助功臣。现役军人个人因公、因战牺牲或肢体残疾救助，由所在街道民政提出申请，经慈善分会调查核实并公示后报总会审批； “三老”人员慰问，由区委组织部提供名单，慈善总会核准后由“三老”人员所在地慈善分会慰问。
7、助创业。要求扶助者可以直接向当地慈善分会、乡镇（街道）工会、农办提出申请，村（居）委会也可以提名推荐，经慈善分会会同工会、农办联合调查核实，填写申请表报区总会审核确定，扶助资金由区总会通过各慈善分会发放到户。
8、企业定向救助的个人和项目，由企业提出定向救助协议或意向书后，在救助范围和对象、救助项目和标准以及审批程序上，可酌情放宽有关条件。
四、救助工作要求
1、开展慈善救助工作是宣传慈善、增强全民慈善意识的有效方法。要通过慈善救助把社会爱心送到千家万户，使广大群众看到慈善事业是帮助民生，为民排忧解难的事业。
2、慈善救助要遵循应助尽助的原则，要倾斜贫困对象，不搞平均分配，不搞一刀切。各镇乡（街道）、各村（社区）对来寻求帮助的对象，要做到物质帮扶和精神慰藉相结合，经调查凡符合救助条件的，都要及时给予帮助。
3、各分会工作人员要以高度的社会责任感和务实的工作作风，确保各项救助政策的落实，推进社会救助体系建设的不断完善和提高。要认真做好救助台帐和月报表工作，切实把救助工作做细做实。

                             海曙区慈善总会
                           2018年12月28日
