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永 州 市 民 政 局

永州市民政局
关于印发《慈善捐赠领域失信问题专项治理

工作方案》的通知

各县区（管理区、经开区）民政局，市慈善总会：

现将《慈善捐赠领域失信问题专项治理工作方案》印发

你们，请结合实际，认真抓好落实。

永州市民政局

2020 年 8 月 18 日
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慈善捐赠领域失信问题专项治理工作方案

为贯彻落实《中华人民共和国慈善法》、《关于对慈善捐

赠领域相关主体实施守信联合激励和失信联合惩戒的合作

备忘录》（发改财金〔2018〕331 号）精神，推进慈善捐赠

领域信用体系建设，结合我市慈善赠助领域实际，制定本方

案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落

实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，以规范

慈善捐赠活动为目标，加快推进慈善捐赠领域信用体系建设，

加强信用信息公开和共享，依法依规运用各项约束手段，构

建政府、社会共同参与的失信联合惩戒机制，促进慈善捐赠

领域健康发展。

二、工作目标

加强对慈善捐赠活动的日常监管，通过信用永州信息共

享平台，健全信息发布机制，引导慈善活动有序开展，提升

我市慈善捐赠领域的诚信水平，加大失信问题治理力度，形

成政府部门协同联动、慈善捐赠组织自律管理、社会参与监

督的共同治理格局。

三、重点整治范围

1.不具有公开募捐资格的组织和个人，非法开展公开募
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捐行为的。

2.取得公募资格的慈善组织在组织公开募捐活动时，未

按《中华人民共和国慈善法》第二十二条规定开展公开募捐

的。

3.不按《慈善组织信息公开办法》规定履行信息公开义

务的。

4.取得公募资格的社会组织开展公开募捐前，没有按规

定制定募捐方案或制定的募捐方案未在开展募捐活动前报

民政部门备案的。

5.开展募捐活动时，未尊重和维护募捐对象的合法权益，

未保障募捐对象的知情权，通过虚构事实等方式欺骗、诱导

募捐对象实施捐赠的。

6.假借慈善名义或者假冒慈善组织开展募捐活动，骗取

财产的。

7.慈善组织违反捐赠协议约定的用途，滥用捐赠财产的，

捐赠人要求其改正，拒不改正的。

8. 慈善捐赠领域其他失信问题。

四、阶段划分

（一）制定方案（2020 年 8 月）。市民政局根据我市慈

善领域实际制定专项治理工作方案，明确治理重点，部署治

理工作。各县区、各慈善组织根据专项治理工作方案，安排

专人负责联络工作，确保专项整治行动取得实效。
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（二）开展自查（2020 年 8 月至 9 月中旬）。按照登记

管理权限，市县两级民政部门组织各慈善组织认真进行信用

诚信问题自查，针对自查中发现的问题，形成自查报告、列

出整改清单和台账，并报登记管理的民政部门，明确整改时

限和进度，按要求完成整改。

（三）巩固提高（2020 年 9 月下旬）。对慈善组织无法

依靠自身力量整改的问题，市县两级民政部门加强业务指导，

依法帮助其整改。对态度消极、拒不整改问题的慈善组织，

要及时下达整改函，督促其整改问题。对于严重违反《中华

人民共和国慈善法》和慈善组织章程，开展慈善捐赠活动、

处置资金和捐赠财产的，严格依法处理。

（四）成果验收（2020 年 10 月）。各县区于 10 月 15

日前 ，将专 项治 理工作 总结报 市民 政局（ 邮箱：

yzmzcssg@163.com）。市民政局根据专项治理工作开展情况

进行抽查验收。

五、工作要求

（一）统一思想，加强领导。各县区要充分认识开展慈

善捐赠失信问题专项治理的重要性，切实增加紧迫感和责任

感。从维护慈善事业健康发展的高度，认真组织专项治理，

把工作落到实处。

（二）精心组织，搞好结合。本次专项治理工作既是加

强慈善领域建设的重要举措，也是组织全市慈善组织共同开
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展的一次诚信建设活动。各县区要仔细谋划、认真准备、精

心布置，做到不走过场，不搞形式，要充分利用“慈善中国”

信息平台，结合慈善组织年检年报工作，进一步纠正慈善信

息公开不及时、年报材料要件不全、慈善组织内部管理不规

范等问题，力争在解决慈善捐赠领域诚信建设问题上下功夫、

见实效。

（三）强化措施，注重实效。市局根据专项治理工作开

展情况，通过信用永州平台推送相关信用信息，严格依照法

律法规和政策规定，对在慈善领域存在诚信缺失问题的单位

和个人开展失信联合惩戒。着力解决当前人民群众反映强烈、

对慈善事业和经济社会发展造成重大负面影响的失信问题。


