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丽水市慈善总会 2025 年 6 月 4 日

5 月 30 日，丽水市慈善总会在景宁县召开慈善合规管理体系

建设推进会，丽水市慈善总会首席合规专员在会上作了“重视合

规管理 提高实操能力 全面推进依法行善 合规治善工作”的讲

话。现将“讲话”进行转发，望各县（市、区）慈善总会组织人

员学习，参照“讲话”精神，结合本县（市、区）的实际，落实

好合规管理工作。

重视合规管理 提高实操能力

全面推进依法行善 合规治善工作

今天在景宁召开全市慈善总会合规管理工作推进会议，我讲

三个问题，仅供参考。

一、建立合规制度。制度是规范组织内部的管理和员工的行

为，确保各项工作有序、高效地开展，提高单位的整体运营效率

和竞争力。根据浙江省慈善联合总会的要求，结合我们丽水慈善

工作的实际，一是制订出台县（市、区）慈善总会合规工作管理
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办法，可以参照杭州市慈善总会（杭州市慈善联合会）合规工作

管理办法（试行）；二是制订出台县（市、区）慈善总会合规审

查细则，可以参照浙江省慈善联合总会合规审查细则；三是制订

出台四个合规管理制度，即：合规专员工作制度、合规专员联系

会议制度、合规审查流程、合规纠正与落实制度等，其它相关制

度可以结合本县（市、区）实际情况制订。通过一系列制度的制

订出台，真正实现裘东耀会长提出的推动体制机制创新，织密织

牢制度“笼子”，起到把权力真正关进制度“笼子”。

二、建立合规小组。合规小组作为慈善总会内部的合规监督

机构，负责监督和管理慈善工作的合规活动。通过制定合规政策、

规章制度和流程，加强内部控制和风险管理，确保总会开展的各

项活动符合法律法规和道德规范，避免违法违规行为的发生，降

低慈善活动的风险。因此，建立合规小组，即合规管理，在推进

慈善事业发展中的重要性不容忽视。各县（市、区）必须高度重

视这项工作，配强合规小组人员。首先要选好首席合规专员，由

“政治可靠、廉洁自律、热爱慈善事业、工作原则性强、责任意

识强、诚实守信、有良好的职业操守”的同志担任。然后吸纳办

公室、项目部、财务部的有关同志为合规小组成员。制订好合规

审查流程，开好合规管理联席会议，把合规工作开展起来，确保

慈善的各项活动在法律框架内运行。

三、落实合规责任。就是做到三个合规：

（一）合规干部。如何合规慈善干部，引导慈善干部职工自

觉践行合规理念，遵守合规义务，培育合规文化，提升慈善干部

实操能力，是慈善总会面临着的一个十分重要的问题。当前合规
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慈善干部、提升慈善干部实操能力，必须抓好两个方面的落实。

1、组织学习。各县（市、区）要利用各种形式组织学习《中

华人民共和国慈善法》，学法、用法、懂法，营造依法治善、依

法行善、依法兴善的良好社会氛围，普及慈善法律法规相关知识；

2、压实责任。也就是推进“全员全岗合规责任”的落实，以

问题为导向，开展与自己业务相关的合规教育，建立日常学法学

规制度，拓宽学法学规渠道，善于用身边故事教育身边人，立足

“干什么练什么”“缺什么补什么”，突出“提升能力、实干立

身、争先出彩”的主题，形成大学习大培训大练兵大比武的良好

态势，着力淬炼“开口能讲”“提笔能写”“问策能对”“遇事

能办”的高素质慈善干部队伍，推动全市慈善干部在理想信念上

有新进步、能力本领上有新提升、干事创业上有新作为。

（二）合规项目。随着丽水慈善事业的高质量发展，慈善项

目已成为助力乡村振兴的有效路径。因此，严格慈善项目合规管

理已是当务之急，也是保障慈善项目顺利实施并取得成功的关键

因素之一。那么，如何做好项目合规性管理工作呢？各县（市、

区）要严格遵守《慈善法》，降低组织风险，提升慈善的社会形

象和声誉；遵循标准规范和实践，提高项目实施过程中的质量控

制水平，确保项目成果的质量和可靠性。根据事前、事中、事后、

重点在事前的原则，在慈善项目实施中要把控好五个环节：

1、立项申请。项目执行单位应提出项目的立项申请或者建议，

写明项目背景，项目概况，项目目标，项目方案，项目效益，包

括经济效益和社会效益。如果项目是定向捐赠类，还需要结合捐

赠人意愿和项目立项条件，提出具体的项目立项建议。
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2、合规审查。项目申请提交慈善总会后，总会要进行合规审

查，由总会首席合规专员牵头组织人员到项目申请单位调查，如

可行，调查组要写出可行性报告，以确保项目符合法律法规和政

策要求，特别是《中华人民共和国慈善法》和相关政策的规定。

通过调查核实，项目效益不佳，和执行单位提出的申请不相符，

可以否定。

3、总会批准。可行性报告形成后，由首席合规专员报告总会，

经会长办公会议讨论批准。对于定向捐赠类项目，还需要拟制捐

赠合作协议或项目具体实施方案。

4、监督执行。在项目执行过程中，需要进行全过程的监督检

查，中期要进行检查评估。确保项目按照批准的方案执行，并及

时处理执行中出现的问题。

5、成果评估。项目结束后，需要进行效果评估和总结，确保

项目达到预期目标，并将评估结果用于未来的项目管理改进。

通过把控五个环节，可以确保慈善项目的合规性和有效性，

保障项目的顺利实施和预期效果达成。

（三）合规建档。档案是历史的真实记录，能够再现历史事

件和社会发展的过程，具有一定的法律效用。档案是单位规范管

理的基础，通过档案的建立和维护，可以规范单位的管理流程，

确保各项工作的有序进行。档案是一个单位或个人维护自身权益

的重要工具，通过档案可以证明个人的经历和单位的成就，历史

的真凭实据。档案记载了社会发展的历史过程，保留了当时的历

史真迹，如原始的印信、手稿、音像等，是机关单位中信息工作

必不可缺的工具。因此，合规建档是规范管理、确保单位工作有
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序进行的基础，维护个人自身权益的重要工具。要像杭州市慈善

总会、余杭区慈善总会那样，加大档案整理的力度，收齐资料、

整理资料，建好档案、用好档案，规避风险，真正把档案整理、

监管落到实处。合规建档要走实两步方法。

资料收集。这是合规建档的工作的第一步，必须十分认真地

把各处室的资料收集上来，保留档案资料的完整性和真实性，放

到档案室保管。资料收集上来之后，要分门别类。作为慈善资料

也比较简单，类别不多，有救助类、项目类，也有宣传类、文书

类的，等等。

整理档案。上一年的档案资料一般应在下一年 3 月底之前完

成，不能拖延。档案整理完毕后归档上架，或者移交当地的档案

馆。

报：浙江省慈善联合总会、市民政局；

送：李汉勤副市长；

发：丽水经济开发区管委会、各县（市、区）慈善总会。
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