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开鲁县慈善总会           2023年7月10日

我国慈善事业
发展简史

我国慈善事业历史悠久，但是，现代慈善事业的发展却比较滞后，因为，建国后慈善事业经历了一段曲折。建国后，人们认为慈善是资本主义的东西，社会主义国家不需要搞慈善。这样，旧中国遗留下来的各种形式的慈善组织，渐次以接收或改组的形式变成了国家机构的一部分。民间慈善事业在建国后逐渐被官方取代，并随着国家救济福利事业的展开，慈善事业成为国家救济福利事业的主要内容。从此，我国慈善事业和社会福利事业开始由政府承担。
1949年，政务院发布《关于生产自救的指示》，确定国家通过发放赈粮、以工代赈、疏散流浪人员、收容改造游民乞丐等办法，解决旧的社会问题。
1951 年，颁布《中华人民共和国劳动保险条例》，规定职工生、老、病、死、伤残时的生活待遇、医疗待遇和集体福利。
1952 年，政务院发出《有关城市社会救济问题的情况及处理意见》，对城市“生活极度困难需要救济的革命烈士家属、军人家属和干部家属以及生活完全无着落的贫苦市民进行救济，对农村五保户、孤老困难户和失去劳动能力的残疾人家庭等特困群众实施集中供养”。国家内务部社会司具体掌管中国人民救济总会、盲人福利会和聋哑人福利会等慈善福利团体工作，民政部负责“三无”人员的救济服务工作。从此，中国社会慈善及福利事业进入了新中国政府体制之中。
1966年到1978年，慈善事业进入断裂时期。在这段特殊的政治环境下，慈善事业被看成是资产阶级裹着“糖衣炮弹”的袭击，慈善行为被认为是“居心叵测，动机不良”，慈善事业进入断裂时期。附属于政府部门的福利机构受到冲击和破坏，中国红十字会各级组织被取消，内务部被裁撤。直至20世纪70年代末80年代初，这种情况才得以改变。
1978年到1993年，进入20世纪80年代，慈善事业开始复苏，主要标志是以中国儿童少年基金会成立为开端的各种官方和半官方的慈善组织相继建立。中国儿童少年基金会曾多次拨款拨物救助自然灾害地区的儿童，赞助兴办学校、幼儿园、儿童福利院、孤儿院、儿童养育院等，其“春蕾计划”救助失学女童达150余万人次，已成为我国民间公益组织促进女童教育发展的最成功、最有影响力的范例。2005 年“春蕾计划”被民政部授予“中华慈善奖”。还有，中国盲人聋哑人协会、宋庆龄基金会、中国残疾人福利基金会、中国残疾人联合会等组织，相继成立并积极开展工作。1987年国家批准发行“中国社会福利有奖募捐券”活动，筹集社会福利资金，发展以“安老、扶幼、助残、济困”为主要内容的社会福利事业。此项活动的展开，为慈善事业注入了新的活力。可以说，慈善活动已经有了发动全民力量向民间转移的趋向。
1994年2月12日《人民日报》发表“为慈善正名”的评论文章，文章说“社会主义需要自己的慈善事业，需要自己的慈善家。人们都心慈面善，都乐善好施，都乐于助人，那么，社会中的假丑恶便会无容身之地，我们为之奋斗的文明祥和、丰衣足食的社会主义现代化便会早日实现。” 可以说，1993年以来，是慈善事业的初步发展时期，慈善事业民间化发展趋向有所增强。
1994 年，中华慈善总会成立，这是建国以来第一个全国性的民间慈善组织。随后，各种民间慈善团体相继建立，慈善活动频繁展开。可以说，20世纪90年代初，民间慈善组织在社会发展和社会需求的强烈呼吁下诞生，由国家主导、民间主办的慈善事业成为慈善发展的主要方向。
1994年4月23日开始的光彩事业，是非公有制经济人士和民营企业响应国家号召，为帮助贫困地区发展经济而开展的开发式社会扶贫活动。据不完全统计，中国光彩事业促进会共牵头举办“光彩行”34次，辐射全国16个省区市，11800人次民营企业家参加，落地项目1483个，实际投资额7959.07亿元，公益捐赠9.92亿元，实施公益项目872个，受益人数达79万人。
2002年，时任福建省省长的习近平就提出，要在加强公民道德建设的同时，普及慈善意识，传播慈善文化，弘扬优良传统美德，通过广泛开展慈善活动，聚集广大群众广泛参与，推进社会文明程度和道德水准的提高。
2006年，时任浙江省委书记的习近平这样评价慈善事业。　改革开放后，我国慈善事业蓬勃兴起，以慈善组织为代表的各类慈善力量迅速发展壮大，社会慈善意识明显增强，各类慈善活动积极踊跃，在灾害救助、贫困救济、医疗救助、扶老助残和其他公益事业领域发挥了积极作用。
2007年1月，时任浙江省委书记的习近平在《浙江日报》“之江新语”栏目中发表了题为《在慈善中积累道德》一文。他指出，树立慈善意识、参与慈善活动、发展慈善事业，是一种具有广泛群众性的道德实践。
2007年5月9日，习近平同志在华东师范大学调研时，非常关心家庭经济困难学生的学习生活，特意来到学校的慈善爱心屋，了解慈善爱心屋的运作模式，与学生志愿者亲切交谈，并以个人名义捐款400元。他肯定了这一慈善助学和帮困育人的模式，认为这体现了大学的大爱精神和人文底色，勉励大家将爱心播种在更多人的心中。
2007年，国内共有基金会1,340家，慈善会874家，县级以上红十字会3,260家。2006年我国共募集到慈善捐款约100亿元，其中通过政府渠道募集到的只有35亿元，非政府渠道募集的款额超过了政府募集。
2008年底，汶川地震半年后，国内个人捐赠约314亿元，企业款物捐赠约304亿元，社会组织间接捐赠约75亿元，境外捐款44.36亿元。慈善事业的全民参与被充分调动了起来，慈善已不再单纯是政府的事，而是民间公益团体及个人组织的共同行为，是社会成员广泛参与的重要事业，慈善事业使数以千万计的困难群众得到了不同形式的救助。
2008年，国务院批准“三定”（定职能、定机构、定编制）方案，民政部成立了社会福利和慈善事业促进司，各省(自治区、直辖市)及部分基层民政部门相继明确了慈善事业促进发展的职能部门，各级慈善事业管理队伍逐步建立。各地采取支持公益慈善组织在民政部门直接登记、建设公益慈善组织孵化器、推进公益慈善组织信息公开、加强资金支持和项目扶持、创新慈善募捐载体等多种机制与方式，加强了对慈善事业发展的服务与管理。
2011年，民政部公布《中国慈善事业发展指导纲要》，并公开征求意见。《纲要》称，“十二五”时期，中国慈善事业发展面临十分有利的环境。
2014年12月18日，国务院印发了《关于促进慈善事业健康发展的指导意见》，这是新中国成立以来首个以中央政府名义颁发的专门规范慈善事业的文件，对于弘扬践行社会主义核心价值观、推动我国慈善事业健康发展具有重大意义。《意见》既突出“扶贫济困”，又坚持“改革创新”；既确保“公开透明”，又强化“规范管理”，明确了到2020年的发展新目标，描绘出慈善事业发展的路线图。
2015年政府工作报告提出，支持群团组织依法参与社会治理，发展专业社会工作、志愿服务和慈善事业。
2015年11月3日，《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》对外发布，慈善事业的发展被列入第七章“坚持共享发展，着力增进人民福祉”第五部分“缩小收入差距”。其中明确提出要“调整国民收入分配格局，规范初次分配，加大再分配调节力度”。其中关于慈善事业的表述是：支持慈善事业发展，广泛动员社会力量开展社会救济和社会互助、志愿服务活动。完善鼓励回馈社会、扶贫济困的税收政策。
2016年全国两会期间，在看望参加全国政协十二届四次会议的民建、工商联界委员时，习近平总书记强调，广大民营企业要积极投身光彩事业和公益慈善事业，致富思源，义利兼顾，自觉履行社会责任。
2016年3月，习近平签发中华人民共和国主席令(第四十三号)，公布《中华人民共和国慈善法》自2016年9月1日起施行，开启了中国依法行善、依法治善的新时代。
2016年政府工作报告提出，加快行业协会商会与行政机关脱钩改革，依法规范发展社会组织，支持专业社会工作、志愿服务和慈善事业发展。
2017年政府工作报告提出，改革完善社会组织管理制度，依法推进公益和慈善事业健康发展，促进专业社会工作、志愿服务发展。
2017年6月，习近平总书记在太原主持召开深度贫困地区脱贫攻坚座谈会时，要求对因病致贫群众加大医疗救助、临时救助、慈善救助等帮扶力度。
2017年10月18日，中国共产党第十九次全国代表大会召开。习近平代表第十八届中央委员会向大会作了题为《决胜全面建成小康社会 夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利》的报告，主题是：不忘初心，牢记使命，高举中国特色社会主义伟大旗帜，决胜全面建成小康社会，夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利，为实现中华民族伟大复兴的中国梦不懈奋斗。在十九大报告中，习近平总书记指出，完善社会救助、社会福利、慈善事业、优抚安置等制度，健全农村留守儿童和妇女、老年人关爱服务体系。
2018年政府工作报告提出，促进社会组织、专业社会工作、志愿服务健康发展。
截至2019年9月，希望工程累计接收捐款152.29亿元，资助家庭经济困难学生599.42万名，援建希望小学20195所。希望工程带动了慈善精神扎根在社会各个角落。这是自1991年开始的“我要读书”希望工程，引起广泛关注取得的成就。
2019年10月31日中国共产党第十九届中央委员会第四次全体会议通过的《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度 推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》，将“坚持按劳分配为主体、多种分配方式并存”列为社会主义基本经济制度。提出要重视发挥第三次分配作用，发展慈善等社会公益事业。第三次分配是在道德、文化习惯的影响下，社会力量自愿通过民间捐赠、慈善事业、志愿行动等方式济困扶弱的行为。是对再分配的有益补充，是我国收入分配的创新形式。党的十九届四中全会对慈善事业和志愿服务提出了明确要求。这是党中央对新时代慈善事业在国家治理体系和治理能力现代化中的重要作用的精准定位，也对慈善事业赋予了新的光荣而伟大的使命。
截至2019年11月底，据民政部门统计，全国登记认定慈善组织已超过7500个。数据还显示，2019年全国有4.1万个社会组织开展了6.2万个扶贫项目，投入资金超过600亿元。仅在2019年9月召开的第七届中国慈展会上，就对接扶贫资金近75亿元。
2020年8月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于改革完善社会救助制度的意见》提出，加强对慈善组织和互联网公开募捐信息平台的监管，对互联网慈善进行有效引导和规范，推进信息公开，防止诈捐、骗捐。
2020年10月29日，党的十九届五中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》提出，“发挥第三次分配作用，发展慈善事业，改善收入和财富分配格局”。这是以习近平同志为核心的党中央对“十四五”时期乃至更长一段时期内慈善事业发展作出的重大战略部署。《建议》提出要发挥第三次分配作用，发展慈善事业，改善收入和财富分配格局。将慈善事业纳入第三次分配的这一提法，实际上改变了慈善事业在我国的定位。在此之前，慈善事业是被定位为社会保障体系的一部分的。
2021年，中央财经委第十次会议将“构建初次分配、再分配、三次分配协调配套的基础性制度安排”提上国家日程，基于“第三次分配”与慈善事业内在、本质、必然的联系，使“第三次分配”无论作为概念还是实践都变得更加引人瞩目。
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“开鲁慈善月”活动
标语口号

1. 爱心善举汇开鲁，欢声笑语漫边城
2. 慈善公益手拉手，和谐开鲁心连心
3. 让慈善之花开遍开鲁城乡，使美德之风吹满千家万户
4. 弘扬扶贫济困传统美德，积极推进慈善事业发展
5. 真情感动世界，爱心成就未来
6. 慈善是人道主义的善举，是社会文明进步的标志
7. 做慈善事业的行动者，当爱心奉献的传播者
8. 众人捐善款，爱心洒开鲁
9. 身在异乡，心系家乡，慈善捐款，尽已所能
10. 多一份捐赠，多一份贡献，多一份爱心
11. 乐善助人，功德无量
12. 天下一家，爱心无价
13. 人间自有真情在，共为意善献爱心
14. 帮困助学好风尚，敬老扶残真善举
15. 乐善好施，青史留芳
16. 善心留万代，真情永千秋
17. 我为人人，人人为我
18. 奉献爱心，诚捐善款
19. 阳光雨露及时雨，慈善仁爱人间情
20. 爱满人间，情暖人心
21. 善心留万代，真情永千秋
22. 弘扬人道博爱精神，倡导帮困助残风尚
23. 心系慈善，共襄善举
24. 扶残济困，有你有我
25. 人人献出一份爱，和谐恩平更精彩
26. 弘扬慈善传统美德，促进社会文明进步
27. 传播人间至爱真情，浇灌慈善至美之花
28. 献一片爱心，留百世芳名
29. 慈善义举，情义无价
30. 人人奉献一份爱，世界将会更美好
31. 捐赠不分多少，善举不分先后
32. 关心慈善事业发展，关爱社会弱势群体
33. 慷慨解囊，奉献爱心，慈善的你让世界无比精彩
34. 捐出一份爱心、奉献一片真情
35. 共同架起慈善的桥梁，建设美好温馨的家园
36. 慈善送温暖，爱心献社会
37. 奉献你我爱心，共建和谐社会
38. 您的爱心，会让世界充满生机和活力
39. 倡导助人为乐新风，促进精神文明建设
40. 祖国大家庭情系千万家，慈善献爱心关联你我他
41. 人间自有真情在，慈善义举献大爱
42. 慈善暖人心，患难见真情
43. 慈善事业是高尚的事业，人道的事业
44. 发展慈善事业，造福特困群体
45. 用行动帮助贫困，用爱心抚慰心灵
46. 伸出您温暖的双手，付出您无限的爱意
47. 感谢社会各界对慈善事业的关心和支持
48. 以实际行动帮助困难群体走出困境，走向幸福
49. 心中充满同胞情，捐多捐少都是爱
50. 解贫困之难，救特困之急
51. 解难救急是全民之义务
52. 扬中华之传统美德，献爱心于特困群体
53. 践行强国复兴，推动慈善事业
54. 发展慈善事业，造福弱势群众
55. 发展慈善事业，促进社会文明
56. 发展慈善事业，服务三个文明
57. 继承中华传统美德，发展祖国慈善事业
58. 上善若水，泽及万物
59. 社会总动员，慈心一日捐
60. 关注弱势群众，奉献一片真情
61. 弘扬慈善传统美德，推动社会文明进步
62. 广结善缘，乐善好施
63. 为国分忧，为民解愁
64. 问候和祝福在慈善，爱心和温暖在奉献
65. 慈善是社会的良心
66. 勿以善小而不为，奉献无处不在
67. 积小德成大德，大爱无疆
68. 德不孤，必有邻，广交天下朋友
69. 幸福快乐，从行善开始
70. 慈善是心灵的美德
71. 慈善是融化冰雪的阳光，爱心是驱散阴霾的春风
72. 慈心为民，善行天下
73. 爱心是雪中送炭，帮助是大旱甘霖
74. 中华美德根深蒂固，人人传承源远流长
75. 慈善是一种信仰，也是一种修行
76. 为善者明方向，心慈者升人格
77. 慈善给人生以神圣的意义
78. 因果轮回天地间，善恶有报可震撼
79. 慈善凝聚伟大的精神和情怀
80. 慈善赢得世界八方的尊重
81. 老龄社会需慈善，互助之心暖人间
82. 只要人人都献出一点爱，世界将变成美好的人间
83. 金银珠宝身外物，何如助人留芳名
84. 人不留名等于无，爱心奉献春常在
85. 以前分配重调节，三次分配靠捐献
86. 社会公平是每个人无法推卸的责任
87. 先富者是国家的恩宠，带后富是肩负的重任
88. 所有的资产都来自国家富强，没有和平每个人都一无所有
89. 每个人的财富都是国家好政策的结果
90. 百年屈辱的历史证明，弱国的公民不会受到尊重
91. [bookmark: _GoBack]先富带后富，达到共同富裕，是每个公民的义务
92. 积极应对老龄化，优化城乡养老服务
93. 发展互助式养老服务，推动老龄事业发展
94. 加强社会保障，提升残疾预防
95. 社会各方齐努力，救助帮助成合力
96. 按照自愿原则，推进慈善公益
97. 弘扬传统美德，营造人人向善氛围
98. 广集善款，惠泽社群
99. 奉献爱心山高远，人生百年不遗憾
100. 慈心同愿，扶贫救难，德行人道，和谐致善
101. 阳光雨露雪中炭，真爱慈善人间情
102. 慈善是盏灯，温暖别人，照亮自己
103. 解决急难愁盼，实现共同发展
104. 巩固脱贫攻坚，助力乡村振兴
105. 只有祖国富强，才有人民幸福
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