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【手记之三】

敢为天下先

——江苏南通推动“社区慈善”制度设计走在前

社区，社会组织的基本细胞、基层治理的基本单元，也

是慈善事业发展的根基。习近平总书记历来高度重视社区工

作，多次到社区考察调研，并作出一系列重要论述和指示批

示。习近平总书记强调，社区虽小，但连着千家万户，做好

社区工作十分重要；社会治理的重心必须落到城乡社区，社

区服务和管理能力强了，社会治理的基础就实了。

社区慈善作为城乡社区治理的重要内容，其功能和作用

主要体现在四个方面。首先，社区慈善是进一步完善社会保

障体系、增进人民福祉的重要力量。社区慈善是多层次社会

保障体系的重要补充，可以有效解决当前发展阶段社会保障

资源不平衡不充分的问题。其次，社区慈善是促进第三次分

配、助力共同富裕的重要途径。慈善事业天然具有促进社会

财富、资源从富裕群体向困难群体流动的功能属性，在促进

第三次分配、推动共同富裕的历史进程中，社区慈善扮演了

双重角色。一方面是“分好蛋糕”，更加突出分配功能。另
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一方面是注重“做大蛋糕”，更加突出可持续发展。其三，

社区慈善是创新社区治理、推动基层治理体系和治理能力现

代化的有力抓手。基层治理是国家治理的基石，是实现国家

治理体系和治理能力现代化的基础工程。发展社区慈善是健

全和完善自治、法治、德治相结合的基层治理体系的一项重

要内容，对于进一步创新社会治理实践、推动构建共建共治

共享的社会治理格局具有重要促进作用。其四，社区慈善是

传承弘扬中华优秀传统慈善文化、厚植中国特色慈善事业发

展根基的最佳载体。习近平总书记强调，慈善事业是惠及社

会大众的事业，是社会文明的重要标志，是一种具有广泛群

众性的道德实践。一方面，发展社区慈善最符合中国传统慈

善的亲友相济、邻里互助，由近及远、由亲及疏、推己及人

的实践传统，是对中华优秀慈善文化的弘扬和传承。另一方

面，在广泛开展邻里帮扶、乐善好施的现代社区慈善实践中，

进一步弘扬了慈善文化和慈善精神，增强了社区居民参与慈

善的思想自觉和行动自觉，达到了以文化人、以文育人的效

果。

基于社区慈善的重要功能和作用，2021 年中共中央、国

务院出台的《关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设

的意见》提出，“发展公益慈善事业”“完善社会力量参与基

层治理激励政策，创新社区与社会组织、社会工作者、社区

志愿者、社会慈善资源的联动机制”“培育扶持基层公益性、

服务性、互助性社会组织”。党的二十届三中全会作出“支

持发展公益慈善事业”的重大改革部署。新修改的《中华人

民共和国慈善法》明确提出，国家鼓励有条件的地方设立社
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区慈善组织，加强社区志愿者队伍建设，发展社区慈善事业。

然而，理想很丰满，现实更骨感。在实际工作中，社区

慈善又是慈善工作的一大难点。基层党委政府的领导干部对

社区慈善不了解、不理解，基层慈善组织和志愿者力量薄弱，

基层群众参与度不高、慈善资金来源不足、社区慈善如何融

入基层治理等问题，始终困扰着社区慈善的发展，中央大力

发展社区慈善的初衷难以落地。针对这些问题，江苏省、南

通市通过加强制度顶层设计给我们提供了解题思路。

据南通市慈善总会沈华副会长介绍，江苏省和南通市高

度重视社区慈善，一直在持续不断地抓。首先是搞好顶层设

计。江苏省委社会工作部和江苏省民政局联合下发了《江苏

省社区慈善基金发展指引（试行）》，从基金的设立、资金管

理、项目运行等方面对基金管理进行规范。南通市慈善总会

为了推动社区慈善，在深入调研的基础上，联合南通市民政

局、市委社会工作部出台了《关于进一步推进社区慈善高质

量发展的指导意见》，该《意见》从目标任务、工作举措等

方面就如何设立社区慈善基金、擦亮社区慈善品牌、弘扬社

区慈善文化、健全社区志愿体系、优化运行机制等方面进行

了明确和规范，成为全国地市级第一个出台规范性文件的地

方。其次是完善社区慈善组织体系，市、区（县）、街道（乡

镇）、社区（村）四级慈善组织“纵向到底、横向扩边”，同

时还建立有高校、医院等专业慈善分会，使社区慈善各级都

有人抓、有人干、有人管。三是完善管理制度。市慈善总会

出台《南通市社区慈善基金管理办法》，实行三级管理：资

金审核在区县、支出在街道（乡镇）、资金使用在社区。通
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过十几年的持续努力，南通市的社区慈善取得了显著成效。

全市社区慈善基金规模不断扩大，目前总额已达到 6亿多元，

成为支撑慈善事业发展的基本力量。基层社区慈善募集能力

不断提升，平均每个社区在 100 万元左右，最少的也有几十

万，在改善民生、基层治理中发挥了重要作用。

通过这次考察，大家认识到，在经济发达地区，社区慈

善都是重头戏，也是未来慈善事业发展的主要方向。我市的

社区慈善虽然做了一定工作，但从目前看尚未真正破题。推

动社区慈善工作，必须重点解决好几个问题。一是思想认识

不到位的问题；二是顶层设计不到位的问题；三是县区联动

不到位的问题；四是基金设立不到位的问题；五是项目谋划

不到位的问题；六是志愿服务不到位的问题。如果这几个问

题解决好了，社区慈善一定会成为我市慈善事业的新的增长

点。
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