
江苏省扶贫开发与老区建设示范项目借款管理办法
(2017年9月修订)
省老区开发促进会、省扶贫基金会、省扶贫开发协会（以下简称省“三会”）合署后，为统一项目借款管理办法，进一步规范扶贫开发与老区建设示范项目借款管理，确保资金安全，确保扶贫效果，适应精准扶贫和促进革命老区建设的要求，特制定本办法。
一、借款项目的选择原则
1、省扶贫开发与老区建设借款（以下简称“借款”）的使用，主要在经济薄弱地区和革命老区，通过实施扶贫开发项目，进行项目示范，带动面上扶贫开发，推进产业化发展，帮助低收入农户脱贫致富。
2、借款以示范项目为载体，优先选择能适应市场需求、效益好、并能带动低收入农户参与的农业产业化项目，以及能吸纳低收入农户就业的其他劳动密集型项目。项目实施单位主要为农业种植业、养殖业、加工业、服务业等企业，农民专业合作社、家庭农场、农民职业教育培训机构也可选择作为借款项目的实施单位。项目实施单位必须具有主动参与扶贫的意愿，并具有按约归还借款的能力和诚信意识。

3、每个项目借款一般安排10万元，如项目效益较好、且扶贫效果较好的，也可安排20万元；如个别项目确实需要，借款额也可适当增加至30万元。借款使用期限为一年，需要继续借款的，必须先归还借款，然后再办理续借手续。项目连续借款满三年的，如扶助的低收入农户确需继续扶助，且项目经营效益较好、扶贫效果明显、能按时归还借款的，经县（市、区）扶贫协会（老促会）研究同意，可以继续申请续借，报省“三会”审定后办理。借款限于流动资金周转使用。
4、借款不收取利息。项目实施单位每借款10万元，必须扶助2名高中阶段的低收入农户学生每人2000元学费，同时应吸纳3户以上低收入农户就业，或者带动5户以上低收入农户发展经济。农民职业教育培训机构项目每借款10万元，必须扶助2名高中阶段的低收入农户学生每人2000元学费，同时应吸收低收入农户40人以上参加就业技能培训。
二、借款项目的申报与审定
1、省“三会”参考全省各地区低收入农户建档立卡的情况，以及往年各县（市、区）扶贫协会（老促会）借款项目的扶贫效果与借款归还情况，确定各县（市、区）年度借款指标。
2、新申报项目（置换项目也属于新项目）由当地县（市、区）扶贫协会（老促会）统一安排，并负责考察评估与项目优选。项目实施单位需填写项目借款申请表（附表一），经县（市、区）扶贫协会（老促会）审核同意后报省“三会”。省“三会”对申报项目进行审核评估，对审定的项目办理借款合同签订手续。
3、续借项目，由县（市、区）扶贫协会（老促会）审核同意后，将借款合同送省“三会”； 省“三会”审核同意后，办理借款合同的续签手续。
三、借款项目的合同签订
1、借款项目于每年11月份集中组织申报与审批。

2、借款项目确定后，由省“三会”与项目所在地的县（市、区）扶贫协会（老促会）签订《扶贫开发与老区建设项目借款合同（甲类）》（附表二）。省“三会”为债权人，县（市、区）扶贫协会（老促会）为债务人，合同一式二份，双方各执一份。县（市、区）扶贫协会（老促会）是按约归还借款的责任人。
3、为确保借款使用安全，县（市、区）扶贫协会（老促会）必须与项目实施单位签订《扶贫开发与老区建设项目借款合同（乙类）》（附表三），并严格审核项目实施单位推荐的借款担保人资信情况。借款担保人必须是具有担保能力的法人单位或在职公职人员。合同一式四份，县（市、区）扶贫协会（老促会）、项目实施单位、借款担保人三方各执一份，报省“三会”备案一份。
四、借款项目的管理与监督

1、县（市、区）扶贫协会（老促会）与教育部门或学校联系，组织项目实施单位与受助学生签订《扶贫助学协议书》（附表四），统一安排扶助高中阶段低收入农户学生的学费发放事宜。每年4月底前，应当向省“三会”报送年度扶贫助学名册汇总表（附表五）。

2、项目实施单位在借款到期时，应当向县（市、区）扶贫协会（老促会）报告实际扶贫效果及扶贫措施落实等情况，并按时全额归还项目借款，由县（市、区）扶贫协会（老促会）统一收取后归还省“三会”。项目实施单位需续借的，必须先还后借。
3、县（市、区）扶贫协会（老促会）应当定期检查督促项目实施单位按合同要求实施项目，每个项目应当明确一位责任人，对吸收低收入农户就业(职业教育培训机构为吸收低收入农户技能培训)、带动低收入农户发展经济等落实情况进行核查，并进行指导和帮助。每年11月份，应当向省“三会”报送年度项目扶贫工作总结，并对存在问题及改进建议提出意见。
4、省“三会”对县（市、区）扶贫协会（老促会）的项目管理情况进行不定期检查，对项目借款的使用及成效情况进行抽查与考核，并及时总结经验，组织交流。产业扶贫部对每个年度的项目实施情况及借款管理工作进行总结，向省“三会”理事长会议报告。
五、借款项目的奖励与惩处
1、县（市、区）扶贫协会（老促会）能够积极履行职责，借款项目扶贫效果明显，按时全额归还借款的，省“三会”按项目借款额的2%拨给县（市、区）扶贫协会（老促会）年度服务费。凡在规定的年度还款时间内全额归还借款的，省“三会”按项目借款额每10万元给予500元奖励。

2、项目实施单位在扶贫开发、老区建设、扶贫助学等方面做出显著成绩的，经县（市、区）扶贫协会（老促会）推荐，可申报省“三会”给予表彰。
3、县（市、区）扶贫协会（老促会）项目借款，未按合同约定用于扶贫开发与老区建设示范项目，或者被中间截留、未按时拨到项目实施单位的，省“三会”有权终止合同，提前收回借款。

4、县（市、区）扶贫协会（老促会）不得向项目实施单位收取借款利息或其他任何费用，如出现此类情况的，省“三会”将责成有关县（市、区）扶贫协会（老促会）全额退还项目实施单位，并全额取消当年项目服务费，同时视情削减下年度项目借款额度指标。
5、县（市、区）扶贫协会（老促会）逾期归还借款的，服务费予以缓拨；每超过1个月，扣减10%的服务费；逾期满6个月，服务费全部扣除；并责成县（市、区）扶贫协会（老促会）采取有效措施，尽速追回借款。

6、县（市、区）扶贫协会（老促会）借款长期不能归还的，省“三会”将追究债务人的责任，并将削减其项目借款额度指标，直至取消项目借款资格。

本办法自2017年11月份申报2018年度项目借款起实施。 
                                省老区开发促进会

省扶贫基金会
省扶贫开发协会
2017年9月19日
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