产业部2024年工作总结

2024年工作回顾

产业帮扶工作一直按照省“三会”领导提出的 “两个确保”的要求，以产业帮扶为领引，以项目带动为抓手，通过帮扶示范项目的有效实施，助力贫困家庭学子就学和低收入农民就业，带动低收入农户发展经济等方面，取得了较好的效果。发挥了产业帮扶示范项目在建设高水平小康，推进乡村振兴中的拾遗补缺作用。
2024年度产业帮扶工作总体较好，管理机制逐步完善，资金安全有效管控，帮扶效果不断提高。2024年帮扶借款为5650万元。实施帮扶示范项目260个。由于各地县(市、区)协会领导重视，责任落实，措施有力，强力推进公职人员担保与实力企业担保制度，资金安全得到保证。2024年项目资助贫困生人数达1130人，资助金额达226万元；扶助低收农民就业人数6831人，人均年工资3-5万元；带动农户9274户发展经济，户均增收在5000元以上。通过帮扶示范项目的实施，也助力了一批中小型农业企业的壮大发展，帮扶示范项目社会效益进一步扩大。2024年产业帮扶工作情况大致总结为以下四个方面。
一、在精准帮扶上下功夫，侧重遴选受助学生
1、确保帮扶重点区域。2024年，我们继续以助力乡村振兴建设与农民增收奔小康为帮扶工作重心，把苏北徐州、连云港、宿迁、淮安、盐城等五市与茅山老区作为帮扶重点，在项目安排上优先考虑，在资金分配上优先照顾。今年如东、通州、丹阳、高邮、宿城等5个县（市、区）减持项目借款110万元，我们及时作了调整，安排给滨海、新沂、响水、大丰、铜山、东台、句容等7个县（市）。同时，进一步落实苏政办（2022）80号文件精神，要求相关县协会，项目实施单位优先选择在首批革命老区相对薄弱的29个乡镇。2024年12个乡镇15个项目落实到位，进一步保证了帮扶重点。
2、坚持精准帮扶。在实施帮扶项目时，明确规定每10万元项目需资助2名贫困学生，共4000元，并扶助2名以上低收入农民就业或带动3户以上农户发展经济，达不到帮扶要求的不予立项，帮扶力度大的农业龙头企业、农业合作社优先立项，以合同的形式确定下来，确保精准帮扶落到实处。项目检查调研我们发现，实际帮扶就业人数和带动农户发展户数大都多于合同申报数。
3、把精准帮扶的侧重点在遴选受助学生上。通过帮扶项目实施，资助贫困学生一直是产业帮扶工作的主要目标。多年来，项目跟踪督查的重点就是项目助学名单是不是严格按照脱贫攻坚建档立卡家庭名单选择高中阶段的困难学生上。脱贫攻坚完成后，农村没有建档立卡困难农户名单，项目跟踪督查的重点就是如何选准受助学生，通过近年来的努力，目前已形成了两种形式，一是由县协会委托县教育局（或学校）资助中心提供受助学生名单，资助中心一般掌握学生家庭情况，同时也避免了多渠道助学情况下的重复资助，经县协会核准后确定。二是由县老促会乡镇分会会同村与学校共同筛选，虽然工作量大点，但确保了选出的学生比较精准的。经县协会审核公示后，由县协会会同学校及资助单位共同向受助学生发放助学款。受助学生情况由县协会统一填写学生情况登记表，报省 “三会”产业部备案。我们每年适时通过电话给学生家长或学校了解情况，经过我们抽检，年年有不少项目企业，多助学生，未发现有造假或违规问题的发生。
二、在确保资金安全上下功夫，不断完善相关措施
资金安全是产业帮扶工作能否持续的前提。2024年围绕资金安全主要开展了三项工作：
一是修订完善项目借款管理办法，为资金安全运行提供保障。针对实施中存在的问题和安全隐患，我们对省项目借款管理办法又作了一次修订补充。进一步规范项目资金使用对象、用途，进一步明确债务人的责任与担当，同时进一步完善奖罚与退出机制。项目管理办法的修订，为2025年项目资金安全提供保障。
二是夯实借款使用安全责任。坚持项目确定权在县协会，省“三会”与县协会签订借款合同，县协会与项目单位签订借款合同。我们不直接与任何项目单位发生关系，资金安全责任十分清楚，主要责任落实在县协会。各县协会十分重视，都把项目借款安全作为重要任务来抓，协会班子有专人负责，并吸收项目所在地乡镇分会负责人参加项目监管，不少的县协会实行每个项目都安排专人包挂，负责与项目实施单位的沟通协调，落实对项目的检查指导，解决项目实施过程中出现的各种矛盾和问题，确保资金安全。
三是进一步推行和完善公职人员担保制度和实力企业担保制度。实行公职人员担保，是强化担保责任人责任担当，是保证帮扶借款安全的重要举措之一。针对以往担保不规范，责任不落实，出现问题难以追责的问题，从2022年开始，全面推行公职人员担保制度以及有经济实力的企业担保（即：期末所有者权益在100万元以上的法人企业），取消不符合条件的企业与个人担保。公职人员社会公信力或社会信誉意识强于其他主体，能够慎重担保，主动履约。但也存在农业企业、农业合作社、家庭农场很难找到在职公职人员担保。根据这个实际情况，2023年我们接受一些县协会建议，在泰兴市等有村书记主任年收入过10万的，试行担保10万元项目，2024年继续试行，村支书主任与公职人员一起共同担保借款数额大的项目；东台、大丰等则实行企业和公职人员双保，或一个公职人员只担保10万元的做法。这样完善后，极大推进了项目立项运行。据统计，2024年公职人员担保项目达197个，占项目总数的76％；期末所有者权益资产100万元以上的法人企业担保63个，占担保数的24％。事实证明，完善公职人员担保和有实力企业担保，为资金安全夯实了基础，保证项目资金回收。
但遗憾的还是出现了滨海县未能及时全额还款。
三、在项目调研上下功夫，适时回应基层关注
随着经济社会的快速发展，省产业帮扶项目工作上也出现了一些新情况、新问题，一些市、县提出了相关建议。省会领导非常重视，在分管理事长的带领下，我们结合年度项目检查，对30多个使用帮扶资金在100万元以上的县（市、区）进行调研，深入项目企业实地查看，与企业负责人、务工人员进行交流，与县“三会”同志座谈，检查资金管理档案和帮扶资料等，进行深入细致的了解情况，充分听取县“三会”、项目单位、受助农民和学生对产业帮扶项目的意见和建议。
在深入调研的基础上，我们将基层集中反映的几个方面的问题和我们的建议意见，向常务理事会提交了调研情况汇报。经常务理事会审议同意，于9月份以修订《 省老区建设与乡村发展“三会”产业帮扶资金借款管理办法》的方式和项目管理交流座谈会的方式，适时回应了基层关注的几个问题。
一是关于银行利率下调后，企业助学资金高于同期贷款利率问题。从2025年项目借款合同签订开始，将项目实施单位每借款10万元，应当扶助2名高中阶段家庭困难学生每人2000元学费，调整为每人1500元学费。即每借款10万元，必须承担3000元以上学费。这与调研中我们了解到的其他渠道的助学标准大多是1000-1500元基本相适应。也可以在承担3000元学费的基础上，资助3名学生。具体由各县“三会”把握。
二是关于扩大助学范围，拓宽帮扶对象的问题。考虑到国家和地方对义务教育阶段困难学生和残疾儿童、孤儿等有较为完善的帮扶政策，仍然明确助学范围以资助高中生（职技校生）为主。对精准筛选困难高中生确实感到有难度的地方，可以将帮扶范围向少数特别急需帮助的大学生、残疾儿童、孤儿、初中生、小学生等拓展，在上报的助学名单上作出说明。
三是关于希望增加项目管理费的支出范围的问题。以省“三会”的文件，重新下发了项目管理费使用通知，增加了会议费、培训费、高温费的支出项目。
四是关于减化一些助学手续问题。由县教育资助中心提供助学名单的，不再签订县协会、出资企业和受助学生三方的助学协议书；由乡镇分会推荐受助学生的，县协会办理批准手续；按老办法遴选受助学生的，可继续签订协议书。
五是关于个别市提出的增加市“三会”作为项目借款资金监管单位的问题。县“三会”一致认为，没有必要把市“三会”纳入进来参与监管。为进一步明确资金管理责任，加快资金周转时间，仍然按照2016年7月省“三会”便函执行，暂不增加市“三会”作为项目借款资金监管单位。
总的来说，对于省产业帮扶项目，县协会是积极的，项目企业是愿意的，受助群体是高兴的，社会影响还是不小的。只要我们顺应新形势，重视和适时解决出现的新情况新问题，产业帮扶工作一定能够取得更多实效。
四、在提高办事效率上下功夫，不断改进工作
为保证产业帮扶项目能高效运作，我们做了五个方面的工作：
一是召开项目资金管理交流座谈会。鉴于县协会换届多，分管产业帮扶的人员变动较大的实际，为顺利进行2024年资金的回收和2025年的项目申报工作，9月20日，举办了52个项目县分管会长全部参加的项目资金管理交流座谈会。会议内容主要是贯彻落实省“三会”理事会对产业帮扶资金管理的要求，并就项目资金管理工作流程进行了业务辅导，11个县进行了经验介绍等。
二是统一印制项目申报材料，规范操作流程。每年１０月下旬～１１月7日是还款与申报项目材料的集中时段，时间紧，工作量大，为保障工作顺利开展。我们将填报的申请表、合同、助学人员名册等文件印制好，发放到各县项目管理单位，统一格式填报，减少差误，提高了效率。2025年项目所需的相关材料，于9月20日全部发放到位。
三是助学金收取与发放。为保证助学款按规定收取，及时发到受助学生手中，规定由项目管理单位统一向项目实施单位收取，并会同学校、出资企业等部门统一向受助学生发放，发放时间最迟不得超过4月30日，这项规定基本落到实处。
四是奖惩制度兑现。为调动项目管理单位的积极性，2024年提高了奖励标准，执行在规定时间内全额归还借款的，奖0.8％，及时兑现，这个奖励规定有效调动大家的积极性。各地对还款工作抓得紧、抓的实，效果好，还款开始3天内52个项目县中51个县（市、区）协会借款全额归还到账。2024年省“三会”拟表彰16个产业帮扶先进管理单位。
[bookmark: _GoBack]五是项目集中快速审批。自11月上旬，在朱子华副理事长带领下，产业部与财务室集中全力合作，对申报的项目材料采取登记、审核、审批、盖章、汇款等一站式服务，凡符合要求的申报材料，一般在3天内完成，凡项目材料由县协会派人直接送到的，当场办理。有效加快了工作进度，受到项目单位的好评。
2025年工作打算
2025年，按照省“三会”领导的要求，继续以“两个确保”为中心，推进产业帮扶项目，实施精准帮扶，助推乡村振兴发展，帮助低收入农户增收。2025年度帮扶借款总额为5590万元，到2024年11月底，已落实帮扶示范项目260个，资助贫困学生1120人，扶助低收入农民就业5281人，带动低收入农户增收7331户。为实现以上目标，拟做好以下几项工作：
一、追缴滨海县2024年项目拖欠款，尽力督促滨海县协会兑现2025年上半年还清的承诺。
二、4月底前，督促县协会按要求落实受助学生名单，并将助学款发放情况汇总上报。4月底前完成《2025年度产业帮扶项目汇总册》和《2025年度产业帮扶项目助学名册》的编印。
三、加强项目调研监管。以“两个确保”为中心，加强项目资金的使用监管，落实好安全防控措施。拟对1/2以上项目县进行项目实施情况抽查。抽查内容包括，项目单位经营运行状况，带动农民就业和带动农户发展经济的情况，帮扶困难家庭学生的情况；检查受助学生遴选方法，助学款发放方式。发现问题及时给予纠正，发现好的经验进行推广。同时与县协会建立好沟通联络机制。发挥好他们与项目实施单位保持沟通与监督的作用，确保项目资金的安全与帮扶效果的实现。
项目监管中，如发现涉及资金安全方面的问题，我们将及时了解评估，提出解决方案报常务理事会。
四、组织项目交流培训。近来不断有县协会换届，项目管理人员不断变动。拟在9月份（2026年项目申报前）组织一次业务交流培训。交流培训方式主要是请项目管理工作搞得好的县协会就项目担保，项目选择，受助学生遴选等内容的经验做法进行介绍交流。希望对2025年还款与2026年项目安排发挥促进作用。
五、做好2025年度资金回收与2026年度项目申报。9月底印发《2025年度项目还款与2026年度项目申报的通知》，印发项目合同及相关表格。及时与各县沟通摸底，对可能出现的还款问题及早解决在还款前，力争11月7日前全额还款到位，11月份项目审批全部结束。
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